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La elaboración de inventarios municipales de amianto es una demanda continua del Parlamento Europeo a la 
Comisión Europea. Desde la aprobación de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados
para una economía circular, dicha demanda se ha convertido en una exigencia legal. 
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Tubería de abastecimiento Placas onduladas en cubiertas

Nota: El fibrocemento (FC) es un material habitual, que se elaboraba con amianto (10-30%) y cemento (resto)
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Muy difícil su localización Accesible su localización



Lo que significa un título tan escueto: “Inventarios municipales de amianto”
 • Inventario:

§ “Censo de edificios” y algo más.
§ Grado de detalle “inspección” según el objetivo.
§ Se ha utilizado de forma poco concreta (noticias, legislación, etc).

• Municipal: (como suma de)

§ Territorio (no sólo edificios).
§ Población (público).
§ Organización (ayuntamiento).

• Amianto (o “MCA”):
§ Materiales Con Amianto.
§ Fibrocemento y algo más.
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• Las fibras de amianto son cancerígenas:
- vía respiratoria fundamentalmente.

•Los materiales con amianto tuvieron 
innumerables aplicaciones en múltiples sectores.

•Las retiradas de amianto inadecuadas (procedimiento de trabajo y medidas preventivas 
insuficientes) generan riesgos para la salud y para el medio ambiente.
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• Necesidad:
§ si se desconoce la peligrosidad del material, 
se van a generar riesgos a la salud y al medio 
ambiente.

• Obligación legal de identificación:
§ RD 396/2006, disposiciones mínimas de seguridad 

y salud aplicables a los trabajos con riesgo de 
exposición al amianto (artículo 10.2).

§ Legislación ambiental en materia de residuos.
o Estudio de gestión de residuos, gestión 

segregada del RP, etc.
• Apoyo a otras autoridades con competencias:

§ 2014, 2018 y 2021: cursos sobre amianto a 
personal de la Administración Pública (“IVAP”).

§ Habitualmente, contacto directo con personal 
técnico y ocasionalmente político.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-6474
http://www.ivap.eus/


Algunos objetivos sobre el inventario

1.Crear una aplicación para la recogida de datos por personal técnico municipal, a fin de identificar 
elementos de fibrocemento, categorizando cada edificio.

§Y a su vez, posibilitar la identificación de otros elementos: “construcciones fuera de ordenación”, redes 
abastecimiento, saneamiento, mobiliario urbano, etc.

2.Asegurar que se tramite conforme al RD 396/2006, de amianto a la hora de obtener licencias 
municipales, derribos etc,  si el edificio objeto de la obra contiene amianto.
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Posibles niveles de inventario

INVENTARIO PRELIMINAR

INVENTARIO BÁSICO

INVENTARIO DETALLADO

•INVENTARIO PRELIMINAR:
§Herramientas clásicas con capa vectorial de 
polígonos y análisis de ortofotos.

•INVENTARIO BÁSICO:
§“Inventario preliminar” + callejero ampliado + 
información adicional del departamento.
§ArcGISField Maps, para trabajo de campo.
§Formación personal técnico.

•INVENTARIO DETALLADO:
§Además de lo anterior, como repositorio de 
informes externos. 
Ejemplos:
oEmpresas con personal certificado para la 
identificación de amianto según norma UNE 171.370-2.
oEmpresas con “Planes de trabajo” único de carácter 
general para la toma de muestras.
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Dificultades (técnicas)
•INVENTARIO PRELIMINAR: ortofoto y teledetección (semiautomática) permiten 
analizar cubiertas con alto nivel de certeza:

§Pero hay cubiertas que no siempre se van a detectar.
§Color del material, doblaje y encapsulado de cubiertas, vegetación cerca de 
cubiertas pequeñas, modificaciones/retiradas de amianto, …
§Materiales sin amianto.

•INVENTARIO BASICO: visitas de campo:
§Limitaciones del caso 1 para la proyección vertical y 3D.
§Falta de observación directa, por inaccesibilidad (lejanía, patio interior, edificios 
altos …).
§Elementos “móviles” (jardineras, ….).
§Tamaño de los materiales (sombreretes, mechinales, …).

•INVENTARIO DETALLADO: infraestructuras (no visibles o no asociadas a callejero):
§Información disponible en INKOLAN o no disponible.
§En función del tipo de servicio, se indica material de la conducción.
§Necesidad de muestras de laboratorio, catas y su posterior reparación, mas 
costes añadidos.
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NIVEL

PRELIMINAR
NIVEL

BÁSICO
NIVEL

DETALLADO

La elaboración de inventarios municipales de amianto es una demanda continua del Parlamento Europeo a la Comisión Europea. Desde la aprobación de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados
para una economía circular, dicha demanda se ha convertido en una exigencia legal. Por ello, desde OSALAN, en su función vertebradora con las entidades locales, durante los últimos años, se han ido
ejecutando distintas acciones encaminadas a la identificación y registro de materiales con amianto en el ámbito municipal, varias de las cuales se recogen a continuación.

OBJETIVOS

Establecer un punto de partida en la identificación de amianto, aprovechando 
una herramienta común y gratuita para los ayuntamientos vascos

DESCRIPCIÓN

FORMACIÓN

EQUIPOS y MEDIOS

DIFICULTADES

RESULTADOS
El resultado en sí, no es el objetivo final, 
sino la línea de salida.
Es la herramienta común y gratuita para 
los ayuntamientos vascos, el punto de 
partida para realizar otras actividades de 
forma segura y minimizando la 
exposición al amianto

Limitación del uso de drones

Equipos informáticos y tablets para aplicaciones ofimáticas

Los plazos legales establecidos suponen 
un esfuerzo importante en recursos 

humanos y económicos

La falta de conocimiento o nivel de 
apreciación es una limitación más en 

la identificación

Amigabilidad y adaptación al uso 
de tablets en trabajo de campo

Localización de edificios 
diseminados

Las ortofotos permiten una aproximación, 
pero no equivale a la apreciación directa 

del material o la toma de muestras de 
material

Formación previa como base para una mejor ejecución del inventario

La infraestructura de datos espaciales del Gobierno Vasco permite el 
acceso a la información geográfica (www.geo.euskadi.eus)

Este nivel de inventario es una 
aproximación inicial, un punto de 
partida, basado en el año de 
construcción de las edificaciones, 
histórico de retiradas de amianto 
y a la observación / análisis / 
detección mediante ortofotos 
aéreas.

Este nivel de inventario añade el trabajo de 
campo, mediante la observación directa 
(principalmente) de edificaciones, con el 
propósito de ampliar la detección de
cubiertas del “Nivel Preliminar”, 
confirmar las cubiertas detectadas e 
incluir la presencia de materiales con
amianto fácilmente detectables.

Este nivel de inventario, orientado a la detección de la
totalidad de materiales con amianto de un edificio,
busca ser un paso más al “Nivel Básico”, en el que sin
limitaciones de acceso y con el propósito de identificar y
localizar todos los MCA presentes en el edificio, sea el
documento de referencia a la hora de realizar otras
actividades, como puede ser un proyecto o ejecución de
una obra de reforma, rehabilitación o derribo.

Realizar un inventario, representado en un 
sistema de información geográfico (SIG) 
accesible desde la web, en el que se 
identifiquen los edificios e instalaciones 
con una probabilidad alta de tener
una cubierta de fibrocemento u
otros elementos.

Complementar el inventario “Nivel 
Preliminar”, con un trabajo de campo 
orientado a identificar más 
elementos con alta probabilidad de 
contener amianto, y con un registro 
electrónico en tiempo real.

Complementar el inventario de “Nivel 
Básico”, realizando una localización de 
todos los materiales con amianto 
presentes en cada edificio (tanto en el 
exterior como en el interior) y sus 
instalaciones, etc.

Se considera necesaria una formación
Orientada a la localización de los 
materiales con amianto comúnmente 
instalados y visibles desde el exterior de las 
edificaciones, así como conocer las 
herramientas informáticas del apartado 
“Equipos y métodos”.
Hasta el momento, se ha impartido en 3 
sesiones teórico-prácticas a personal
municipal, que incluyen visitas de campo.

Adicional a la formación del 
inventario “Nivel Básico”. 
A pesar de no ser obligatoria, la 
norma UNE 171.370-2 
“Localización y diagnóstico de 
amianto” es la referencia para la 
ejecución del inventario en el 
edificio y su contenido.

No se considera necesaria una formación 
específica en amianto para localizar 
posibles cubiertas de fibrocemento.
Aunque es recomendable que se
esté familiarizado con los SIG y los
tipos de cubierta más comunes.

Aplicaciones SIG de oficina.
En nuestro caso, se ha utilizado un programa 
comercializado por ESRI (ArcGIS) y las aplicaciones de 
GeoEuskadi, como es GeoEstudioa.
El análisis se realiza utilizando varias ortofotos (serie 
históricas) aéreas del municipio.

Aplicaciones SIG de oficina y de trabajo de campo.
En nuestro caso, se han utilizado programas 
comercializados por ESRI (ArcGIS y Field Maps) y las 
aplicaciones de GeoEuskadi.
Para el trabajo de campo se han utilizado tablets y 
observación directa.

Utilizando las mismas herramientas informáticas que en 
el “Nivel Básico”, pero añadiendo los equipos y medios 
propios de la inspección y toma de muestras, incluyendo 
EPI.

La teledetección semiautomática es otra alternativa de 
identificación, pero el resultado de las pruebas aconsejó 
el análisis por observación de cada edificación. Las 
ortofotos con resolución de 7cm facilitaron la tarea. Pero 
en las fotografías se muestran ejemplos de las 
dificultades.
La Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para 
una economía circular, ha establecido recientemente la 
obligatoriedad de elaborar un censo de edificios.

La accesibilidad a todo el exterior del edificio no es 
posible en ocasiones (edificios altos, accesos limitados).
Los materiales con amianto en interiores (chimeneas, 
bajantes en patios interiores, etc) no se pueden observar.
La dificultad de integración de la información geográfica 
sobre infraestructuras de agua, gas, electricidad, 
telecomunicaciones y redes municipales.

La norma UNE 171.370-2 “Localización y diagnóstico de 
amianto” ha sido aprobada recientemente y no ha tenido 
aún un grado de implantación suficiente. 
El uso como repositorio de informes para información 
pública, se limitaría a las administraciones públicas.
La toma de muestras de materiales de forma habitual 
implica que las empresas RERA dispongan de un plan de 
trabajo general para dicha actividad.

Chimeneas y conductos ventilación Bajantes y chimenea patio interior

SombreretesRed abastecimiento de agua y telefonía

Cubierta en V en torre de viviendasFachadas medianeras y conductos

Cubierta tapada por vegetación Cubierta de FC sin amianto

Cubierta doblada con chapa metálicaCubierta de pizarra artificial

Cubierta con proyectado de corcho Cubierta con teja sobre fibrocemento

Establecer un punto de partida común mediante el 
inventario “Nivel Preliminar” y poner las bases para 
la ejecución de inventarios más completos

Vista general e interior del edificio con MCA: loseta vinílica y FC (encofrado perdido)

Vista general e interior del edificio con MCA: fibromarmol

Con un público objetivo heterogéneo y diverso

Calderas y economizadores a muestrear

Ejemplo: añadir un documento externo al edificio inspeccionado.

Entre los documentos más habituales a incluir están: extracto de un informe elaborado por un 
ayuntamiento, un informe sobre el edificio elaborado por una empresa RERA, o el informe de una 
ITE. 

Ejemplo: registro del trabajo de campo según el formulario 
(modelo de datos) definido.
Entre los campos de nuestro modelo de datos:
• Fachada (sí/no/no valorable):

• Medianera (dimensiones).
• Alero (dimensiones).

Ejemplo: localización de cubiertas de FC (algunas retiradas, otras presentes y otras sospechosas).
Capa de polígonos. Código de colores similar a los semáforos:
• Rojo: alta probabilidad de fibrocemento en cubierta.
• Naranja: material sospechoso o retirada parcial de amianto.
• Verde: cubierta de fibrocemento retirada.

Edificio escolar e interior del edificio con MCA: pizarra fabricada con FC
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https://www.osalan.euskadi.eus/contenidos/informacion/osala
n_servi_carteles/es_def/adjuntos/poster_identificacion_amian
to_inventarios_municipales.pdf

https://www.osalan.euskadi.eus/contenidos/informacion/osalan_servi_carteles/es_def/adjuntos/poster_identificacion_amianto_inventarios_municipales.pdf
https://www.osalan.euskadi.eus/contenidos/informacion/osalan_servi_carteles/es_def/adjuntos/poster_identificacion_amianto_inventarios_municipales.pdf
https://www.osalan.euskadi.eus/contenidos/informacion/osalan_servi_carteles/es_def/adjuntos/poster_identificacion_amianto_inventarios_municipales.pdf
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Desde apr3 Ingeniería y consultoría,  te asesoramos sobre la elaboración de 
inventarios municipales, no dudes en contactar con nosotros.

Alfredo@apr3.es

Tf: 609681983

mailto:Alfredo@apr3.es

